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Resumo:A execucdao judicial das politicas publicas temigaitio a comunidade
juridica. Isso ocorre porque as medidas coercitivas tém sido suficientes para
pressionar os agentes politicos e administratimesleidos. De fato, a realizagdo das
politicas publicas é dificil, jA que sempre marcpda altas complexidades técnicas,
travas burocraticas e limitagcdes financeiras. Unomaelicial eficaz para a efetivagédo
dessas politicas € a celebracaammogramas negociados de cumprimento voluntario
Trata-se de acordos processuais firmados entrarésspnos quais se regulam (1) as
etapas para a implantacdo, (2) o tempo necessamplantacdo dessas etapas e (3) a
forma de supervisa-las. Todavia, o éxito das fvasitpressupde que as rodadas de
negociacdo sejam presididas por juizes com vocpagém a mediacdo profissional, o

pensamento interdisciplinar e o dialogo multilatera

Palavras-chave:Controle judicial de politicas publicas — Tutekpecifica das

obrigacGes de fazer — Execucéao forcada — Negoomepsual — Cronograma

Resumen La ejecucion judicial de las politicas publicaa imtrigado a la

comunidad juridica. Esto ocurre porque las medi&scitivas no han sido suficientes



para presionar a los agentes politicos y admitisbs involucrados. De hecho, la
realizacion de las politicas publicas es dificircqpe es siempre marcada por altas
complejidades técnicas, trabas burocraticas y doiones financieras. Un medio
judicial eficaz para la efectivizacion de esastmal$ es la celebracion deonogramas
negociados de cumplimiento voluntart®e trata de acuerdos procesales firmados entre
las partes, en los cuales se reglan (1) las etagasla implantacion, (2) el tiempo
necesario para la implantacion de esas etapas) la (forma de supervisarlas. Sin
embargo, el éxito de las tratativas supone queoladas de negociacion sean presididas
por jueces que tienen vocacion de mediacion paiesi pensamiento interdisciplinario

y dialogo multilateral.

Palabras clave: Control jurisdiccional de las politicas publicas Tutela
especifica de las obligaciones de hacer — Ejeculbmémosa — Negocio procesal —

Cronograma

1. Introducéo

Ja se tornou corrente nas teorias politica e ¢coogthal que, se outrora houve a
passagem dum Estadatropocratico[anthibpos = homem; kratos = governo] para um
Estadonomocraticolndmos = lei; kratos = governo], hoje se assigbassagem de um
Estado nomocrético para um Estadmcréatico[télos = fim; kratos = governo]. Em um
Estado nomocratico, é corriqueiro afirmar-se — aigqde de maneira inexata — que o
Poder Legislativo cria as leis, o0 Poder Executplica-as de oficio e o Poder Judiciario
aplica-as por provocacao.

Num Estado telocratico, porém, os papéis tendenadamo Poder Legislativo
passa a estabelecer os fins, o Poder Executivplantar os meios para atingi-los e o
Poder Judicirio a controlar a implantatada verdade, o Poder Legislativo continua a
criar as leis; no entanto, elas tendem a fixaragd@nas os objetivos ultimos e a deixar
para a acdo do Executivo a programacdo e o plapajandos meios estruturais de

concretizacdo.Grosso modp ao conjunto ordenado das acbes governamentais

! Ao longo do texto, usar-se-a a palaimplantacdoem lugar de “implementacdo”, que é estrangeirismo
neologista derivado do inglés “to implement”.



direcionadas a consecucdo desses objetivos é dadme depolitica publica®. Tem
lugar, assim, agovernment by policefPolicy = macro-norma politica]®>, que nao
suprime ogovernment by lawlLaw = micro-norma juridica], mas o desenvolve e
aprimora. Dai por me parece correta afirmacao iddepor Eros Grau — de que o
“Estado da lei” foisubstituidgpelo “Estado das politicas publicds”

Deve-se aproveitar o ensejo para a erradicacampiecisdes que tém grassado
na compreensdo da matéria. Decididamente, a gat#otélicadas estruturas de poder
e das ordenac0es juridicas ndo é uma concepgdasivae especificado Welfare State
liberal contemporaneo.

De acordo com a tipologia de José Guilherme Mergexistem quatro modos
macro-histéricos predominantes de legitimidade (@alo préprio autor admita que
esses tipos ideais ndo sdo cortes precisos e #@i®oli) arquicg ii) télico; iii)
tectdnicq iv) topico’.

No primeiro modo (vigente aproximativamente desde a Antigiedaldssica até
a primeira metade do século XVIII), a legitimidagléundada numa ideologia arcaico-
tradicional, que se reporta a mitos de origem, dndo no passado o sentido imutavel
da autoridade; dai que os acontecimentos sao lietados como se estivessem fora do
controle humano, o poder é enxergado como elentsntwercdo, o Estado € simples
fruto organico de uma acumulacgéo histérica, a sacie é fortemente hierarquizada e a
lei € contemplada como norma imemorial e sacradizado como um produto da acao

humana.

2 Famosa ja se tornou a definicdo de politica pabiécida por Maria Paula Dallari Bucci: “Politica
publica é o programa de agdo governamental qudtaede um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, mecede governo, processo orcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo giadi— visando coordenar os meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizde&ubjetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados” (O conceito de politica puablica emith, p. 39).

® Nao se confundenpolity [= ordem normativo-constitucional = politica deresiracdo basica do
Estado],politics [= jogo politico = politica de formulagcdo de déas governamentais e de ocupacéo de
postos de governo pelos competidores em eleicded]ay [= politica publica]. Sobre a diferenciagao e a
inter-relacao desses conceitos: COUTO, Claudio &was. Politica constitucional, politica compettiv

e politicas publicas, p. 97 e ss.

4 A ordem econdmica da Constituicdo de 1988348.

® O argumento liberalp. 157-171.



Ja nosegundamodo (vigente aproximativamente da segunda metadseculo
XVIII a primeira metade do século XIX), a legitinaide € fundada em uma ideologia
individualista e progressista, afirmada a medida sgiamplia o dominio humano sobre
a natureza e a sociedade; isso faz com que — dlanima sociedade em larga expansao
demografica e prosperidade econdémica, cuja econdmimercado sofre estimulante
desenvolvimento — o Estado de entdo passe a gadfupela capacidade de responder
as necessidades dos governados e de concretiabddtes projetadas sobre o poder, e
a lei passe a ser vista como o produto artificgalichdesignvoluntarista.

No terceiro modo (vigente aproximativamente desde a segundadmedo
século XIX até a primeira metade do século XX),egitimidade funda-se numa
ideologia arquitetdnica e totalista, em que nammesociedade passam a ser divisadas
como ordens submetidas a principios, que vao sdaseendados pela ciéncia e pela
técnica; o Estado, concebido sob uma visdo nacst@alabsorve toda a esfera
normativo-social e torna-se o Unico centro ascétiecautoridade de uma sociedade
organica, disciplinada e industrializada.

Por fim, noquarto modo (vigente aproximativamente desde a segundadme
do século XX até hoje), a legitimidade néo € fursdach qualquer critério compacto de
validez, ja que a sociedade de consumo de massanegada por formas egocéntricas
de conduta e pela indole protéica do homem modegspecialista em rapidas
mudancas de crenca e identidade; isso faz com distanlo seja premido por “causas
especificas” (isto €, por reivindicacbes concratasmovimentos étnicos, regionais,
profissionais, etarios, etc.), que se validam payds particulares e “locais” de situagdes
e valores.

Vé-se, com isso, que o componente télico ndo énawialade pos-moderna. Ele
surgiu no entremeio dos séculos XVIII e XIX; noamib, embora tenha sido retomado
pelo Estado telocratico, telocracia ndo signifiedicidade pura Em parte, as
instituicbes politicas do Estado contemporaneo me@étdadas por uma concepgao
juridica tectonica: a projecao de finalidades Ansobre o Estado pelas constituicbes e
pelas leis revela o trac@élico. Ja a coordenacdo técnico-racional das acobes
governamentais necessarias a consecucdo dessdigafies revela o traco da
tectonicidade Telicidade pura tornaria o Estado contemporaneo ambito de
propostas demagdgicas. Entretanto, € preciso gun@mio télico-tectdnico seja
temperado por uma racionalidaigica, ou seja, que 0s techocratas nado se isolem em

seus gabinetes tentando elaborar diagnosticoscpgbéi solucdes que lhe soem mais



adequadas: os destinatarios da politica publicas edemais interessados na acao
governamental devem ser consultddoBrata-se de um imperativo da democracia
constitucional hodierna. Politica publica sem pgrticdo da populagdo € tecnocracia
autoritaria.

Dai se pode notar que, Mdelfare Statdiberal contemporaneo, a legitimidade
das acOes governamentais tem carga 4 de telici@atkefectonicidade, 2 de topicidade
e 1 de arquicidade. O elemento arquico é infimobaFm detectavel como
coercitividade potencial imanente a toda atividestatal. H4 quem sustente, alias, que,
no Estado pos-moderno, direito eficiente € diraéio-prescritivg fundado em técnicas
brandasde “direcdo juridica ndo autoritaria das condufassoft law]’. Nesse sentido,
todapolicy deve ter, fundamentalmente, trés dimensdeécrEco-racional a politico-
teleoldgicae ademocratico-participativaA dimensao coercitivo-autoritaria € a menos
influente.

Pois bem. Se o alcance dos objetivos é imputadestaalo como undever por
conseguinte o Estado também tem dever de criar os meios eficientes, de
complementar os meios insuficientes e de substislimeios ineficientes (isto €, de
implantar politicas até entdo inexistentes, deementar politicas falhas ja existentes e
de mudar politicas ineficiente8) No entanto, a definicdo do contetdo dessas acdes
governamentais fica, em regra, sofliscricionariedadeda Administragdo Publica. I1sso
tem causado largas discussfes acerca da possibikidgao Poder Judiciario controlar a
implantacdo dessas politicas e da eventual afronesse caso, ao principio
constitucional da separacdo de poderes. Afinal,sejusempre h& véarios meios
adequados, necessarios e proporcionais ao alcarfoeatidade pretendida, motivo pelo
qual sé o administrador publico dispde das infolieagécnicas e da visdo de conjunto
dos problemas internos para poder escolher o meltgo. Logo, quando o Poder

Judiciario condena o Estado a implantar uma palittcdé entdo inexistente, a

® Sobre a necessidade de aumento da dimenséo ptitiai nos processos judiciais de controle de
politicas publicas: BUCCI, Maria Paula Dallari. ©nceito de politica publica em direito, p. 44-46;
PEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociedaléormulagdo, decisdo e execugéo de politicas
publicas, p. 163 e ss.

" CHEVALIER, JacquesO Estado p6s-modernp. 166 ess.

8 A respeito da possibilidade de controle judicilpliticas publicas deficientes e ineficientes:ND&L,
Juliana Maia. Discricionariedade administrativa matéria de politicas publicas, p. 118; ZANETI JR.,

Hermes. A teoria da separacao de poderes e o H3tadocratico Constitucional, p. 65-67.



complementar uma politica deficiente ou a aperéigona politica ineficiente, o juiz
da causa acaba imiscuindo-se em um elemento d@dimda atividade administrativa
e tendo alguma ingeréncia no desenho institucidaalpolitica publica pretendida
(conquanto néo tenha ele o podemtke public choice®u seja, de fixar as metas, 0s
objetivos e as finalidades, mas tdo-sé de assegarascolhas ja tomadas). Ou seja, 0
Judicirio fatalmente exerce alguma discricionaxiti

Ora, “onde quer que haja poder discricionario iddatde politica” [Pontes de
Miranda]. Portanto, os juizes acabam exorcizangecha de “bocas da lei”, que Ihes
foi dada por Montesquieu, e passando por aquiloTgueio Sampaio Ferraz Jr. chama
de “desneutralizacdo politicA”. Com isso, abalam-se fortemente as tradicbesicaéss
do direito administrativo (que sempre reservou fanéo do “mérito” a livre escolha
da Administracdo Publica) e do direito constituaiofgue sempre pintou o juiz como
um agente de Estado “politicamente indiferente”pidvl fica afetado o equilibrio de
forcas entre os trés poderes: o Poder Executivistass um crescimento hipertréfico
dos seus poderes, o Poder Legislativo passa atiseta condicdo de um simples fiscal
do Poder Executivo e o Poder Judiciario ingressaima onda irreversivel de ativismo
[judicial activisnj. Isso faz com que sejam colocados em profunde® @$ “principios
fundamentais do Estado legislativo de direito: @)pdncipio da supremacia do poder
legislativo; b) da legalidade da atividade exe@utie Estado, que ha de dar-se segundo
as formas preestabelecidas da lei universal eathst) do controle de legitimidade,
isto é, da conformidade com a lei, exercida pélédaide judiciaria™?.

Controvérsias a parte, no dia-a-dia forense térgada inimeras condenacoes
do Estado & implantacdo, & complementacéo e & rizelti® politicas publicd Em

® Como bem apontado pela cientista politica MarieeZ@ Sadek, “assiste-se a confluéncia de fenémenos
correlatos: de um lado, a limitacdo da margem deridionariedade dos atores politicos com atuagdo n
Executivo e no Legislativo e, de outro, a ampliagas possibilidades de interferéncia do Judiciario”
(Judiciario e arena publica, p. 19).

1% bireito constitucional p. 406 e ss.

1 GOzzI, Gustavo. Estado contemporaneo, p. 406.

12 £ importante frisar que, na ordinariedade doss;as@ontrole judicial se faz sobre politicas prasi

de governq(isto &, sobre politicas que tém como objetiva@rmcao de agdes pontuais de protecdo e
promocéo de especificos direitos fundamentais espeena Constituicdo), ndo sobre politicas pubtleas
Estado(isto é, sobre politicas que tém como objetiver@solidacdo institucional da organizacéo politica
do Estado, a consolidacdo do Estado DemocraticDiaEto e a garantia da soberania nacional e da

ordem publica). Alias, s6 se produz no Brasil doatisobre o controle judicial de politicas de goweer



boa processualistica, trata-seséatencas condenatérias de cumprimento de obrigacte
de fazer Mais: trata-se de sentencas eminentemanitenativas dotadas de forga geral
e impessoal, que sdo menos jurisdicionais que aswritares. E importante trazer &
baila os aspectos processuais da “justiciabilid@yesticiability] das politicas publicas,
haja vista que a dogmatica juridica tradicionalreanstruida no Brasil em torno dessa
questao tem se limitado a elucubracdes de natacmanistrativo-constitucional. Ora,
nao se pode aqui negar a extrema relevancia desedsgacOes extraprocessuais.
Entretanto, sob o ponto de vista pragmatico, éasdontribuido pouco para a execucao
daquelas sentencas. Afinal, infelizmente, é cedigw o Poder Publico no Brasil — por
mais obtuso e revoltante que isso possa parecems @essimo cumpridor de decisées
judiciais (tanto mais se se tratar de resolucdeimdigle quase-legislativa). Pior: sente-
se induzido a uma espécie idércia funcional ja que s6 atua se for pressionado pelo
Judiciario (fendbmeno que ja se vé em matéria deetomento de medicamentos de alto
custo e concessédo de beneficios assistenciaiviegmeiarios). Logo, ndo basta ao juiz
ouvir os destinatarios e os interessados na ac#@ermgamental [= constitutividade
topica e reconhecer o dever do Estado de implantar,oraitou substituir uma politica
[= constatatividadéélica]; necessario € que ele disponha dos meios tépnamessuais
para forcar [= performatividad&quica ou induzir o cumprimento do dever estatal [=
performatividadeéectonicg.

2. Execucdao forcada de politicas publicas

Se a implantacdo de uma politica publica implicaobrigacdo de fazerogo
se pensa na aplicacao do artigo 461 do Cdadigo amesso Civil. O § 4° do dispositivo
prevé a possibilidade de o juiz fixar um pra@poavelpara o cumprimento do preceito
e impormulta diaria(a chamadastreintd. Ja o § 5° descreve um edemplificativade
“medidas de apoio” para a efetivacdo da tutelacfpe ou a obtencdo do resultado

pratico equivalente (p. ex., imposicdo de multatporpo de atraso, busca e apreensao,

(especialmente quando envolvam a concretizacaareiéod fundamentais de segunda geragéo, ou seja,
de direitos econdmicos, sociais e culturais). Eatite, ndo existem motivos para esses vacuos dezatu
funcional e de producao cientifica. Lembre-se xp. @as notoérias e imperdoaveis deficiéncias déipal
nacional de seguranca em areas de fronteira do pa$s. Para uma distin¢cdo emiticas de governo
epoliticas de EstaddAlITH, Fernando. Politicas publicas de Estado gaerno, p. 217 e ss.

13 COMPARATO, Fabio Kondelara viver a democracig. 153-154.



remocao de pessoas e coisas, desfazimento de whpaslimento de atividade nociva).
Nota-se que todos esses instrumentos sao essegiatoercitivos Nem por isso tém
se mostrado suficientes para compelir o Poder &iblicumprir o comando sentencial.
N&o raro, na execucao de sentencas condenatoriagpldamtacao de politicas publicas,
0 roteiro é repetitivo: o juiz fixa um prazo infud, o prazo € extrapolado, o Ministério
Publico protesta, o juiz fixa multa diaria, o réadp mais prazo, as multas acumulam-se
até cifras milionarias e a obrigacédo de fazer ocomtisendo descumprida ou cumprida
de forma parcial ou insatisfatéria. Pior: esse adarmfindavel de multas é cobrado da
pessoa juridica de direito publico, ndo do agealitigo ou do servidor resistente, o que
acaba sangrando o Erario e, com isso, prejudicandanutencdo de servicos publicos
essenciais (embora seja razoavel admitir-se ce@ditamento daastreintescontra os
terceiros cuja cooperacao seja imprescindivel pafetivacdo da tutela, contanto que a
adocado da medida seja precedida do devido protegat).

Em 1986, Fabio Konder Comparato ja antevia o proale“A condenacao
pecuniaria do Erario Publico reflete-se, negativateesobre toda a populagéo, sem dar
adequada satisfacdo aos que seriam beneficiados aoaxecucdo da politica
negligenciada™®. Como se percebe, os autos acabam resumindo-peessdes do

autor, a indignacao do juiz e aos queixumes do réu.

4 Entendendo possivel o redirecionamentg; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Algumas queastde
sobre asastreintes p. 104; FERREIRA, Eder. As acdes individuais mmtmle judicial de politicas
publicas, p. 346-347; GUERRA, Marcelo Lima. Exeaugantra o Poder Publico, p. 78-79; TALAMINI,
Eduardo. Concretizacéo jurisdicional de direitasdfamentais a prestacdes positivas do Estado, p. 169
170; idem.Tutela relativa aos deveres de fazer e de néo fapzei49-450. Na jurisprudénciag, STJ, 22
Turma, EDcl no RESP 1.111.562/RN, rel. Ministro @@a$eira, j. 01.06.2010, DJe 16.06.2010. Sérgio
Cruz Arenhart defende a possibilidade de rediresianto a qualquer representante — com base na teori
da desconsideracéo — que se utiliza da personal@l@#dnoma da pessoa juridica para frustrar diréfto
efetivacdo de provimentos judiciais e a participag@ terceiros, p. 980-982). No mesmo sentido: FARO
Julio Pinheiro. Mecanismos de efetivacado da tutsiaecifica em sede de controle judicial de pottica
publicas, p. 71-73. Contra a extensdo da multaad&ws representantes da pessoa juridica de direito
publico, na doutrina, p. ex., AMARAL, Guilherme R@& As astreintese o processo civil brasileir.

127 e ss.; AZEM, Guilherme B. Nassif. Cumpriments gronunciamentos emitidos contra a Fazenda
Plblica, p. 247-248; VIANA, Juvéncio Vasconcel&fetividade do processo em face da Fazenda
Pudblica p. 268; na jurisprudéncia, p. ex., STJ, 52 TulREBSP 747.371/DF, rel. Ministro Jorge Mussi, |.
06.04.2010, DJe 26.04.2010.

!> para viver a democracig. 152.



Nem se diga que a adocdo@ontempt of Courseria a solucao para o problema
da execucdo judicial de politicas publicas.

Para que se verifique isso, algumas palavras sobriggem do instituto se fazem
necessarias.

No dominio contratual, aourtsinglesas nao propiciavam remeédios adequados
contra o descumprimento, sendo a reparacao de.dss®s), em face da indiferenca do
common law os comuns do povo passaram a recorrgastica do rej que, fiel a
tradicdo medieval, julgava com arrimo na equidad®, nostrictum iusda jurisdicdo
ordinaria. Para tanto, o rei era assistido p€log’s Council] um grupo de clérigos-
juristas. Dentre esses religiosos estava o Chanfleded Chancello}, o funcionario
principal do reino, guardido da consciéncia deréo seu sinete (razdo por que também
chamado déord Keepey.

No comeco, o Chanceler selecionava as peticbesopgaexamina-las; com a
multiplicac@o depetitions porém, d_ord Keepempassou a decidir diretamente. No final
do séc. XIV, o Chanceler passou a assumir umagmsigtbnoma dentro da burocracia
judiciaria, formando-se a Corte da Chancela@iaurt of Chancerly Tratou-se de 6rgéo
de jurisdicdo especial, paralelo e concorrent€asts of common lawPerpassada pelo
espirito do direito candnico,Equity considerava a falta a palavra dada nas convencdes
juridicas preach of contragtum pecado possivel. Portanto, na medida em quertes
do common lawndo conferiam tutela aos contratos verbais owafiilms por instrumento,

a Court of Chancergomecou a reprimir a quebra da palaw@fch of faithcom base
no principio da fé juradafct sund servanda

Para isso, lancava mao de duas medidas. Na primatitzuia ao lesado umarit
para que este exercesse 0 seu direito a prestap@cifeca junto aos tribunais da
common law Na segunda, ordenava o comparecimento do deyetarque o litigio
fosse resolvido na presenca de ambas as partepesabde multa ou prisédeviit of
subpoend Julgado o caso, prolatava-sedecree for specific performandpara as
prestacfepositivag ou odecree for injuction(para as prestacoeggativay. Se o réu
persistisse na inexecucdo, a desobediéncia eractide “desprezo pelo tribunal”

[contempt of coufte o Chanceler ordenava o seu aprisionamento tum@rtempo



necessario para o devedor arrepender-se e anumcigu intento de cumprir a
obrigac&d®.

Em contrapartida, ha na doutrina quem divise qoggem remota d&€ontempt
of Courté romana, tendo sido ja acolhida nas Ordena¢cOBgithm, mas ndo preservada
pela for¢a dos influxos culturais do movimento Hddedo séc. XVIIl. Quando tratavam
das “cartas de sentenca” [Livro V, Tit. 128], asi@racdes Filipinas j& previam a prisao
pelo descumprimento da determinacéo judicial (“0emp’, na literalidade do referido
texto portugués, que, ndo coincidentemente, sazrpdra o inglés commntempy Ali
ja se haveria revelado a fonte romana do instdatGontempt of Couré, em germe, 0s
elementos formadores da hodierna acdo mandarterttids, a mesma norma juridica
é ja encontrada nas Ordenacdes Manuelinas, déstadatida no Livro V, Titulo 58.

De qualquer maneira, a comunidade juridica pasgsiritar os seus olhos sobre
o instituto anglo-saxao em face da necessidade@iférense de qualificar-se a recusa
ao cumprimento de uma determinacao judicial comalasprezo ao Poder Judiciario, a
ser sancionado com o encarceramen®eftisal to comply with the order is a contempt
of court punishable by imprisionmé&ht Em principio, os mecanismos de efetivacao do
Contempt of Courseriam bem-vindos a implantacdo judicial de p@gipublicas, ja
que esse tipo de execucdo tem funcionado em baaw dg efetividade e eficiéncia.
Porém, o nosso ordenamento ndo permite algumagiasentierentes ao regime anglo-
saxao.

O juiz brasileiro civel ndo dispde de competémateone materiagpara decretar

priséo por crime de desobediéncia [CP, art. 330Duando muito pode ele, com base

16 Cf. SILVA, Jodo Calvdo daCumprimento e sancao pecuniaria compulsépa 193; TALAMINI,
Eduardo.Tutela relativa aos deveres de fazer e de nao fgzeB83-86; TOMASETTI JR, Alcides.
Execucéo de contrato prelimings. 112-119.

" SILVA, Ovidio A. Baptista daCurso de processo civiv. 2, p. 350.

8 FIGUEIRA JR., Joel DiasComentarios ao Cédigo de Processo Civil4. t. 1, p. 247.

9 Entendendo tratar-se de crime de desobediénciex.p. TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos
deveres de fazer e ndo fazpr 301 e ss.; WATANABE, Kazuo. Tutela antecipetdr tutela especifica
das obrigag6es de fazer e néo fazer, p. 27. Cargamentando que crime de desobediéncia é praticad
em desfavor da Administracéo Publica, ndo podeadodmo sujeito ativo um servidor pablico, mas téo-
s6 um particular: AZEM, Guilherme Beux Nassif. Cumpgento dos pronunciamentos emitidos contra a
Fazenda Publica, p. 249-250; BUENO, Cassio Scdtpirilgminar em mandado de seguranga 350;

CUNHA, Leonardo José Carneiro da.Fazenda Publica em juizp. 285. Sugerindo que se trata de



no artigo 40 do CPP, ordenar a remessa de peddmabério Publico para que haja o
oferecimento de dendncia ou a abertura de inquéolioial. Mesmo que lei autorizasse
0 juiz civel a decretar a prisdo, esbarrar-se+iaygvelmente, nas proibicées de prisdo
por divida contempladas na Constituicdo Federd 388 e na Convencdo Americana
dos Direitos do Homem. Portanto, ndo é possivadrinse no sistema nacional o
Contempt of CourCivil Direto praticado nos paises anglo-saxfes, s@msente o
Contempt of CourPenal Indireto genal pois ndo ha aplicacdo de pena restritiva de
liberdade nos préprios autos, mas em persecucaal; pedireto, pois ndo ha prisao
imediata do desobediente, salvo em caso de prisidlagrante: exige-se rigoroso
procedimento incidental em tramite perante o jefaminal?).

Mesmo assim, a responsabilidade criminal do agpabdico € o que menos
importa para a coletividade. O seu indiciamento fa&@onecessariamente com que a
implantacdo da politica publica seja apressadanf@qae penal ndo cria uma solucao
para o deslinde da questédo, pois. A sancao petisfagao impeto revanchista do autor
[ética retributivista], mas nunca a pretensdo deitdi material alegada por ele em juizo
[ética utilitarista]. Ademais, a pena cominada sofbediéncia é insignificante [detencao
de 15 dias a 6 meses, e multa], razdo pela qupigmaas vantagens da Lei n°® 9.099/95
(e faz com que muitas vezes o réu seja perdoad@mntedh entrega de cestas basicas a
instituicbes de caridade). Por conseguinte, asecp@cias penais sao tao diminutas
que nado desestimulam a desatencédo a ordem judiamal. € vencedor o entendimento
de que deve existir expressa previsao legal pagaagsancao processual civil (p. ex.,
multa diaria) seja acumulada com a sancéo penaispaeno artigo 330 do GP Logo,
ndo se pode cogitar deersecutio criminisa titulo de desobediéncia no caso de
descumprimento de sentenca condenatoria de impéntde politicas publicas, seja

porque a efetivacdo dessa sentenca pode ocorréantesd incidéncia de multa diaria,

crime de prevaricacdo: TALAMINI, Eduardo. Concratido jurisdicional de direitos fundamentais a
prestacdes positivas do Estado, p. 173-174.

% para uma classificagéo das formasdetempt of coutGUERRA, Marcelo LimaExecucéo indireta

p. 93 e ss.

L Na jurisprudéncia: RT 399/283, 412/401, 558/3128/362; JUTACRIM 46/353, 77/143, 94/199; na
doutrina: FARIA, Bento deCddigo Penal Brasileirov. 5, p. 552; HUNGRIA, NelsorComentarios ao
Cdédigo Penalv. IX, p. 417; JESUS, Damasio Evangelista@dieeito penal v. 4, p. 187; NORONHA,
MagalhdesDireito penal v. 4, p. 302.



seja porque nao ha previsao legal para a acumutiisancdes processuais cabiveis e
a sancao penal prevista no artigo 330 do CP.

O dia-a-dia forense tem mostrado, assim, geregucado forcadado é a forma
mais eficiente de implantar-se em juizo determiraalédica publica. Execucéo forcada
€ vista tradicionalmente consancag sancao € consequéncia juridica del&tibo; atos
ilicitos sao atogmorais Dai a elevada carga de reprovabilidade e de itwatade que
existe no regime de efetivagdo das tutelas espasitie obrigacdo de fazer e ndo fazer
[CPC, art. 461, 88 4° e 5° e nos veementes insmtws doContempt of Couréinglo-
saxao.

No entanto, nem sempre o Estado deixa de implamtar politica publica por
desmazelo. Nalguns casos, as limitacdes orcamantériorcam a priorizar politicas
publicas emergenciais em detrimento de outras mprezeentes. Noutros, o conjunto
das amarras administrativas impele-o a desincusabita politica publica com demora
indesejada pela coletividade. Por isso, ndo raantel de uma sentenca condenatéria, 0s
entes publicos véem as suas prioridades ser rathdie o seu planejamento financeiro
ser bastante desorganizado. E preciso ter em n@ébe,do mais, que a implantacéo de
uma politica publica € sempre algo assaz complesata-se de um agir governamental
intersetorial e interdisciplinar; portanto, os attespreparagédo para o cumprimento da
correspondente obrigacdo de fazer tém de ser artesmte analisados e referendados
por varios departamentos do ente publico (muitdssdgem agil comunicacéo entre si e
padecendo de artrose burocratica). Enfim, é negesséstir o concerto sincronico e
diacronico de esforgos oriundos de diferentes asfda Administragdo. Isso revela a
massa multitudinaria de agentes politicos e sem&glpublicos geralmente envolvida na
realizacdo dessa acao, pois. Isso revela, aingamgitas vezes ndo ha dolo por parte
do agente publico, razédo pela qual ndo se configararime de desobediéncia definido
no artigo 330 do CP, o crime de responsabilidad@réfeito municipal definido no
inciso XIV do artigo 1° do Dec.-lei 201/67 e o ceide desobediéncia definido no
artigo 26 da Lei 12.016/2009.

Com isso ja se vé que o0 enquadramento da condwdgettde publico resistente
no inciso Il do artigo 11 da Lei 8.429/92 também nésolve o problenia De acordo
com o aludido dispositivo, “retardar ou deixar datigar, indevidamente, ato de oficio”

2 Conquanto essa solucdo seja propugnada por GRIRQ¥Ha Pellegrini. O controle jurisdicional de

politicas publicas, p. 141.



constitui ato de improbidade administrativa atentataos principios da Administracao
Publica. Porém, exige-silo, ainda que genérico, para que se configurem &ddsips
do artigo 11 da Lei de Improbidade Administratief,(p. ex., STJ, 12 Turma, AgRg no
RESP 1.225.495-PR, rel. Ministro Benedito Gonc¢alye$4.02.2012, DJe 23.02.2012,;
STJ, 12 Turma, AgRg no RESP 21.662-SP, rel. Mmiimpoledo Nunes Maia Filho, j.
07.02.2012, DJe 15.02.2012; STJ, 12 Turma, AGRRESP 975.540-SP, rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, j. 17.11.2011, DJe 28.11.203TJ, 22 Turma, RESP 912.448-
RS, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 022710, DJe 14.12.2010; STJ, 12
Turma, AgRg no RESP 1.122.474-PR, rel. Ministro ado Esteves Lima, |.
16.12.2010, DJe 02.02.2011; STJ, 22 Turma, AgRgRESP 1.307.907-MG, rel.
Ministro Humberto Martins, j. 02.09.2010, DJe 282141, STJ, 22 Turma, RESP
1.156.564-MG, rel. Ministro Castro Meira, j. 26.2810, DJe 08.09.2010; STJ, 22
Turma, RESP 1.182.968-RJ, rel. Ministra Eliana @amj. 19.08.2010, DJe
30.08.2010; STJ, 28 Turma, RESP 1.156.209-SP.NRaelstro Herman Benjamim, j.
19.08.2010, DJe 27.04.2011).

Da mesma maneira, a intervencéo federal nos Estadosoros [CF, art. 34, VI]
e a intervencdo estadual nos Municipios [CF, &t.1'8] néo resolvem o problerfia
Ora, trata-se de medidas extremas oponiveis exahlsinte aos Estados e Municipios.
Além disso, a jurisprudéncia entende que a int&&@ré possivel apenas nos casos de
descumprimento voluntario ou injustificado de dacigudicial. Ou seja, entende-se que
a intervencao € admissivel somente em casos dendgsmentodolosoou intencional
(cf., p. ex., STF, 22 Turma, Al 786676-MG, rel. Mtno Gilmar Mendes, j. 01.02.2011,
STF, Pleno, IF 5050 AgR-SP, rel. Ministro Ellen Geaj. 06.03.2008; STF, Pleno, IF
506 AgR-SP, rel. Ministro Mauricio Correa, j. 05.2804; STF, Pleno, IF 3773-RS, rel.
Ministro Marco Aurélio, rel. p/ acordao Ministro I@iar Mendes, j. 03.04.2003). E nem
poderia ser diferente: a intervencéo guactum dolendo equilibrio federativo, motivo
pelo qual é medida de intromissdo drastica e exaeglc que dificilmente seré deferida
se o Poder Publico alegar a existéncia de sérioavers burocraticos, ou inexisténcia de
recursos financeiros para a implantacao da polstitdica pretendida.

Conseguintemente, a par de toda carga despdticgasicdo de multa diaria, a

responsabilizagédo por improbidade administrativiaiexrvencdo em Estado e Municipio

%3 Solugdo também propugnada por GRINOVER, Ada Prtliedd controle jurisdicional de politicas
publicas, p. 141.



e a responsabilizacdo criminal ndo sdo medidaskbmmdesempenho na implantacéo
judicial de uma politica publica. Como foi bem edtsdo por Samuel Meira Brasil Jr. e
Juliana Justo Botelho Castelo, “dada a complexidatiea e técnica, a interferéncia de
diversos complicadores na execucao da politicaqajd mera punicdo do agente ou a
utilizacdo de uma técnica coercitiva pode nao skcisnte e adequada a efetividade da
decis&o judiciaria®®. Na supercomplexidade da vida social p6s-modemmddrmulas
arquicas de coercitividade judicial tendem, emoatdi sua ingenuidade simplificadora,
a falhar. Alias, elas vao na contra-mao de um muamdaue se assiste a disseminacéo
de “técnicas leves” de interferéncia social.

Nem a tdo propaladatervencéo judiciake mostraria eficiente. Como cedico, a
intervencao judicial sempre foi tradicionalmenidda como um provimento cautelar
de conservacao, fiscalizacéo e controle da atieidatininistrativa do réu, exercidos por
um terceiro da confianca judicial. Por meio delonga manuso juiz procura evitar o
mau uso de um bem litigiose.g, propriedade, sociedades empresariais). Parag @nto
interventor pode ser nomeado: a) para uma simygeslizacdo, sem que o demandado
perca seus poderes de administracao [= interved®ervador]; b) em substituicdo aos
administradores naturais, que serdao removidos aeinaacompulsoria, mas temporaria
[= interventor-administrador]; c) para uma meragestao, ao lado dos administradores
naturais [= interventor co-gestdr}] Mas a mesma técnica interventiva pode ser usada
como uma “medida de apoio” atipica a efetivacatutida especifica das obrigacbes de
fazer e ndo faz&t A questdo é saber se é possivel a intervencémgbem uma pessoa
juridica de direito publico com o objetivo de fdaémplantar uma determinada politica
publica. Ora, é preciso aqui tomar inUmeras preégesjga que o afastamento de agentes
politicos da administracdo da pessoa juridica pdekar o sistema federativo. Nao € por
outra razao — como ja visto — que a intervencaadsopor Estados e Municipios recebe
regime especifico de envergadura constitucionaa Es alias, uma das razdes por que o
STJ entendeu ser incabivel intervencao judiciaeaiquer instancia de 6rgéo publico
(22 Secao, AgRg na Pet 734-CE, rel. Ministro Baivmnteiro, DJU 25.11.1996, p.

24O cumprimento coercitivo das decisdes judiciaisamante as politicas publicas, p. 486.

% Sobre o tema, ver, p. ex., PEREIRA, Luiz Ferna@ddledidas urgentes no direito societgrim 205-
263; SILVA, Ovidio A. Baptista da acdo cautelar inominada no direito brasileinp. 418-422.

% TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de nao fazé&75-283.



46134¥". De toda forma, ainda que esse tipo de intervefass® admissivel, o proprio
administrador judicial acabaria fatalmente verifida varias e tormentosas dificuldades
de natureza burocratico-administrativa e orcamenféranceira para a implantacédo da

politica publica desejada.
3. “Execucédo negociada” de politicas publicas

Quando o Poder Judiciario condena um determinadoidifiio a desativar em
tempo diminuto um lixdo a céu aberto e construiawmidade de coleta e de tratamento
adequado do lixo urbano, muitas vezes nédo tem emengele a implantagdo dessa nova
politica exige, por exemplo: a) disponibilidadeamngntaria para a aquisi¢cdo do terreno
ou a afetacdo de um terreno ja possuido para adestmacao publica; b) interdicdo da
area do lixao; c) retirada de pessoas do novonteried realizacdo de concurso publico
e capacitacao de novos servidores para o tratamadetuado do lixo; e) realizagéo de
licitacdo para a edificacdo da nova unidade e pa@mpra de materiais de trabalho; f)
contratacdo de vigilancia permanente para impeuligesso de pessoas no local, antes
acostumadas a cata de residuos; g) implantacdmdema de educacdo ambiental de
manejo de lixo para a populacdo residente as vatiaaxtinto lixao; h) implantacao de
coleta fina e regular de lixo nos bairros circunidarao extinto lixao; i) revogagao dos
alvaras concedidos as empresas que antes despegsidons no lixao; j) implantacao
de plano de recuperacdo ambiental da area degraddadadastramento e capacitacédo
de cooperativas de coleta, separacdo e destinag@aterial reciclavel; I) adequacédo de
todos esses gastos no tempo em fungcédo do plandfamrgamentario preestabelecido;
m) desvinculacdo das verbas publicas anteriormaggénadas a outras finalidades. O
cumprimento da obrigacao de fazer tera de obedegsr cronograma e sera fracionado
entre as diversas secretarias municipais encamegidtarefa pertinente (Secretaria de
Planejamento, Secretaria de Obras Publicas, SeardeaFinancas Publicas, Secretaria
da Educacao, Secretaria de Meio Ambiente, SeaalariServicos Publicos, Secretaria

de Orcamento, Gabinete do Prefeito etc.).

" Para uma discuss&o desse caso: ARENHART, Sérgin Grintervencao judicial e o cumprimento da
tutela especifica, p. 824-826.



Da mesma maneira, quando existe determinacao gligi@ra o fornecimento de
medicamentos excepcionais, o Poder Publico tera)deerificar se 0 medicamento esta
disponivel no mercado nacional e se existe maisérnecedor; b) se o medicamento
estiver disponivel no mercado nacional e existiisrda um fornecedor, providenciar a
primeira aquisicdo por dispensa de licitacdo enmeige[Lei 8.666/93, art. 24, IV] e as
proximas aquisicdes por licitagdo (geralmente gedtema de registro de precgos); c) se
o medicamente estiver disponivel no mercado intanas existir tdo-s6 um fornecedor,
comprar por exclusividade [Lei 8.666/93, art, 35rediante apresentacdo de atestado
de exclusividade pelo principio ativo; d) se ndaves disponibilidade do medicamento
no mercado interno, iniciar o procedimento de c@mipternacional e verificar se existe
mais de um fornecedor; e) se houver mais de unededor internacional, providenciar
a primeira aquisicdo por dispensa de licitacdo gemial [Lei 8.666/93, art. 24, IV] e
as proximas aquisi¢des por licitacdo internaciocedp em que devera obter licenca de
importacdo e desembaragco aduaneiro; f) se houvainico fornecedor internacional,
comprar por inexigibilidade de licitacao [Lei 8.688, art. 25], mediante a apresentacao
de documentos que comprovem que somente um fat@ipassui o0 medicamento. Nao
se pode olvidar que também aqui varios 0rgaos artiefpes tém participacao (setor de
assisténcia farmacéutica, que informa o nome dwimio ativo, a forma farmacéutica,
a quantidade a ser adquirida e os possiveis falpee® etc.; o setor responsavel pelas
compras; o orgao de consultoria juridica). Ou seymprimento da decisdo num curto
lapso temporal € sempre dramatico, pois ele préssopediéncia a rigidos tramites
burocraticos, disponibilidade or¢camentaria e fim#ac avaliacbes de mercado e uma
comunicacao intersetorial (sempre problematica driAistracdo Publica).

No cotidiano forense € comum deparar-se com sia@g€i que o réu reconhece
a necessidade de realizanlgjetoda pretensao de direito material alegada em juiag,
resiste a realizacao desse objetaempopretendido pelo autor. Afinal, as implantagcfes
de politicas publicas pretendidas em juizo soemdi@io embasamento constitucional e
ser socialmente relevantes. Contudo, as variagalpdes orcamentéarias e os inflexiveis
controles burocraticos internos e externos fregimahte impedem a Administracao de
desincumbir-se dos seus importantes misteres npotel@sejado pela populacdo (avida
por melhorias), ou mesmo pelos gestores publicasdda por reconhecimento
eleitoral). Dai por que, nessas ac¢les, 0 deslirdeadisa ndo exige a solucdo de
questdes juridicas, mas de questdes faticas. Mdisslinde da causa esta em saber qual

o temporazoavelpara o ente publico cumprir a obrigacéo de fazer.



Afinal, como bem diz Osvaldo Canela Junior, “parargamento programa, a
auséncia de receita é pressuposto de atuagdempoe nado fator de paralisacdo da
atividade estatal®® [d.n.]. Isso mostra que, em grande parte das ligesenvolvem
implantacdo de politicas publicas, ndo se estatalide um conflito sociolégico
propriamentealialético, em que uma parte esta certa e a outra esta éoastaem que a
solugéo do conflito deve selisjuntiva ou dualista ou seja, deve haver vencedor e
vencido). Na verdade, esta-se diante de um cordhtéticq em que as duas partes
estdo erradas: o réu errou porque ndo cumpiibjeto da pretensédo; o autor errou
porque exigiu o cumprimento etempoinfactivel (caso em que a solucdo do conflito
deve seconjuntivaou integralistg ou seja, as duas partes devem ganhar e perddr). D
por que, nessa seara, um dos maiores contribyataso descumprimento das decisdes
judiciais é o proprio magistrado, que, de manenitateral e desajeitada, séi inventar
prazos absolutamente irrealizaveis para que o d#gdancumpra o preceito (0 que
desmoraliza a jurisdi¢ao).

E possivel, alids, identificar trés formas de fémgle prazos para a implantacéo
de uma politica publica em juizo: dprioristica(em que o juiz deduz abstratamente um
prazo a partir da sua razao e do seu bom sensep@yica(em que o juiz se utiliza de
sua experiéncia anterior em casos similares paua i prazo); 3xientifica(em que
0 juiz chega indutivamente a um prazo s6 apdsmasige a conhecer as possibilidades
particulares e concretas do réu). Nem é precisar duze, na ordinariedade dos casos, 0s
juizes se limitam a (1) e (2). Contudo, na impledtgjudicial de uma politica publica, €
preciso uma ética de eficiéncia e de melhores giiseias, o0 que somente € viavel em
(3). Os juizes ndo dominam o emaranhado técnigaceiite a essas execugdes, motivo
por que € temerario fiarem-se apenas em sensagéeisticas e raciocinio escolastico.
Antes, é preciso que se socorram de dados posituoseja, para mudar a realidade, o
juiz tem de desvela-la e refletir sobre ela. Peo,igjuando o 8§ 4° do artigo 461 do
Caddigo diz que o juiz deve fixar um prazazoavelpara o cumprimento do preceito, ele
esta a referir-se ndo a uma razoabilidade abgtltatevada de palpites e intuicdes), mas
concreta(calcada em dados metodologicamente angariados).

Esses dados podem ser obtidos numa audiéncia jralifpretrial conferencg
entre autor e réu. Dificilmente o juiz lograra olitados, porém, para a fixagdo do prazo

e 0 inicio de uma execucémr¢ada o réu nunca cooperara a contento para o sucesso d

%0 orcamento e a “reserva do possivel”, p. 231.



atos coercitivos a serem perpetrados contra ef@iprdlodavia, a audiéncia podera ser
frutifera se os dados forem utilizados para a cogdb de uma “execucaokgociada
Apds o réu expor a mesa sua capacidade real eetam® implantar a politica publica,
0 juiz tera melhores subsidios para propor as pante acordo sobre o cumprimento
voluntério da decisao liminar ou da sentenca dedgramcronograma A utilizacao de
cronogramas na implantacao judicial de politicaslipds néo é, alids, desconhecida da
doutrina e da jurisprudéncia.

No Brasil, Eduardo Talamini recomenda que, “emavida complexidade da
prestacdo envolvida”, o juiz estabeleca “wnonogramacom marcos parciais que
possam ser objetivamente aferidos” [d¢h.Na Argentina, p. ex., Roberto Omar
Berizonce relata que, no conhecido caso “Beatrinddea”, aCorte Suprema de
Justicia de la Naciordeterminou aos Estados envolvidos a apresentagd@mondplano
integrado e completo, baseado no principio da pesiyridade, a fim de que os
objetivos fossem alcancados de modo gradual atrdeémetas projetadas em um
cronogramd’. Solucdo similar foi dada pela Segunda Camaral @eeTribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que, esisede 13 de agosto de 2008,
antecipou os efeitos da tutela pretendida pelo $t&no Publico para determinar ao
Municipio de Canoas que apresentasse em 20 (di@g)o cronograma de um projeto
de implantacdo do Servico Residencial Terapéutaca ptendimento dos portadores de
doenca mental em situacdo de abandono (Agravo seuimento 70024042095,
Relatora Desembargadora Denise Oliveira Cezar)énforcomo se pode ver, o
cronograma € tradicionalmente inserido no conteetaima execucao forcada, ndo de
uma “execucao negociada”.

E importante sublinhar que, na expresséo “execnegociada’, ha razéo para a
expressao ser colocada entre aspas: aqui, naodhaxeoucio em sentido estrito, pois o
Estado-juiz ndo invade forcadamente a esfera ga&ido demandado [execugdiceta),
nem por meio de ameacas o compele a fazer algoye&eindireta]. Porém, tomando
a palavreexecucadem sentido amplissimo (ou seja, no sentido deiteigdio”), pode-
se afirmar que, numa implantacdo negociada deigaopitiblica em juizo, havergoft
judicial executionescorada npersuasapnaliquidez naincitacaqg naflexibilidade no

dialogo e nacriatividade), e nachard judicial executior{escorada néorca, nasolidez

9 Concretizacao jurisdicional de direitos fundamisnteprestacdes positivas do Estado, p. 170-171.

% Tutelas procesales diferenciadas 147-148.



nacoercaq narigidez, naimposicdoe nasubsuncap Nesse tipo bastante diferenciado
de execucdao judicial, os principios li@a-fée dacolaboracdoassumem alta densidade,
ja que a cooperacdo do executado e a lealdaderaemipentre as partes séo
indispensaveis a obtencdo de um cronograma de ntaghio e, consequentemente, a
realizacdo da tutela jurisdicional Trata-se de uma verdadeiexecucdo complexa
cooperativa pois.

Para que se consiga um cronograma negociado desseetomenda-se, dentre
outras coisas: i) que o0 juiz da causa se reunasason cada uma das partes para ouvir
suas posicOes, identificar interesses subjacentesurts e contrapostos, simular
algumas alternativas de acordo e interromper aéao@i quando a conversagcdo se
mostrar hostil ou obstruida (na técnica da mediags&a reunido privada € chamada de
“caucus”); ii) a instauracdo de rodadas de negéoig@ara a discussao dos temas e de
cada uma das etapas do cronograma; iii) a pressigaapenas dos advogados, do
Ministério Publico e dos representantes legaisediss envolvidos, mas também dos
responsaveis técnicos encarregados internamentumprimento de cada etapa do
cronograma, iv) a consulta eventual a terceiros@afistas — nomeados pelo juiz como
peritos, ou intervenientes na qualidade ataici curiae — para a ampliacdo das
informacdes imprescindivéfs v) a possibilidade democrética de participacdo sié
das partes e dos auxiliares da justica, mas dosesetla sociedade interessados na
implantacdo da politica publica, fazendo-se, assiom que a relagcdo processual
assuma umastrutura polifdnicae transponha a bilateralidade autor-réu (ja qoe, n
Estado Social e Democrético de Direito, constryddia uma sociedade fragmentaria e
pluralista, as experiéncias institucionais conguisimaior legitimidade — de natureza
topica sublinhe-se — a medida que se estruturam sabscde controle e participacéo
direta dos destinatarios da acdo governamentgl)a \possibilidade de os presentes
usarem na audiéncia mapas, planilhas, graficostgdadesenhos, estudos, rascunhos,
orcamentos, croquis, videos, fotografias, retragtoogs, slides, quadros, lousas, telas

para PowerPoinf propostas, comentarios e toda sorte de recursdgovésuais

%1 Sobre o principio da colaboragdo na execugéo: PIHRO, Daniel.Colaborag&o no processo ciyj.
141-149.

%2 Emboraa priori ndo divise a valia damicus curiag‘na atividade jurisdicional voltada precipuamente
a realizacdo concreta, a realizacao pratica ditalir€Cassio Scarpinella Bueno reconhece quanicus
curiae pode assumir “foros de utilidade” na execucaoetaenca proferida em processo coletikmicus

curiaeno processo civil brasileiro, p. 604-608).



necessarios a explanacao técnica de suas persggedstiy a possibilidade de eventual
interrupcdo da audiéncia para a realizacéo de ¢aspgidicial nos locais de instalacao
das estruturas que serdo necessarias a implardacpolitica; viii) a reserva de um
espaco amplo e informal para acolher com confostpr@sentes, facilitar o dialogo
entre eles e comportar toda a estrutura fisicaaasimerid’.

Mas, para que tudo isso funcione, ha uma condibdetivade possibilidade (o
juiz deve ser verdadeiramente capacitado na tédeicaediacdt) e outrasubjetiva(o
juiz deve ter inclinacdo pessoal para o dialoges@ita ativa, a interrupcédo adequada, a
paciéncia, a curiosidade, o improviso, 0 comprametito, 0 bom senso, a articulacao,
a apreensao dos interesses ndo-externados, a skescaa de impasses, etc.). Enfim,
duas condic¢des dificilmente encontraveis em um, juias bastante desejaveis em um
psicoterapeutaE ndo sem razdo. Como foi bem percebido por d&ampaio Ferraz
Jr., “com o advento da sociedade tecnoldgica estladg social, [...] o juiz € chamado a
exercer uma funcasocioterapéutica liberando-se do apertado condicionamento da
estrita legalidade e da responsabilidade excluswéenretrospectiva que ela impde,
obrigando-se a uma responsabilidade prospectiemcppada com a consecucao das
finalidades politicas das quais ele ndo se eximeneme do principio da legalidade
[dura lex sed ld% **[d.n.].

De qualquer maneira, na implantacéo judicial détipat publicas, a mediacao é
algo novo e desafiador mesmo para quem esta hdbitua@sse método alternativo de
solucéo de controvérsias, visto que o institutoep@nderantemente raciocinado para a

solugéo de conflitos empresariais, trabalhistasjli@res e ambientais. Ademais, o juiz

% parte dessas medidas ja foi sugerida por AdagPigii€Srinover, embora para a fase de cognicda] “[.

0 processo devera obedecer a um novo modelo, cgmicém ampliada, que permita ao magistrado
dialogar com o administrador para obter todas &srnracdes necessarias a uma sentenca justa e
equilibrada, que inclua o exame do orcamento e mpoeensdo do planejamento necessario a
implementacdo da nova politica publica. A socieddéeera ser ouvida em audiéncias publicas,
admitindo-se a intervencdo @anici curiae Cabera também o juiz atentar para outras desppeas
possam comprometer 0 mesmo or¢gamento, 0 que pseleféito pela reunido de processos em primeira
ou segunda instancia” (O controle jurisdicionapdéticas publicas, p. 139).

% Segundo Francisco José Cahali, “por mais que wssop tenha habilidade e talento como negociador
ou gestor de conflitos, a mediacéo exige estudecdfsgo, técnicas, experiéncia, e constante apraddi
para aprimoramento do conhecimento”, razao pelk‘gu@pacitacédo é indispensavel a correta utifivac
deste valioso instrumentoC(rrso de arbitragenp. 62).

% FERRAZ JR., Tércio Sampaibireito constitucional p. 406.



€ obrigado a sincronizar-se com trés formas deglaestruturalmente distintas, mas
funcionalmente interdependentes: precisa intefagjicom os agentes politicos para que
a atuacdo dos técnicos seja politicamente orienfadaseja, para que essa atuagao
ganhe legitimidadéglica); (b) com ostaff técnico para que a acao dos politicos receba
diretriz técnica (isto é, para que essa acdo glgiemidadetectdnicg; (c) com o0s
destinatarios e os demais interessados na acaongovental para que a atuacdo dos
técnicos e politicos esteja sintonizada com osiesigerais da populacdo (ou seja, para
que acao télico-tectdbnica também ganhe legitimidaypiea).

Isso exige da autoridade judicial um relativo ddmitanto da linguagem
politico-administrativa quanto datécnico-cientifica que decodificam o0s impasses
internos (como se a ele ndo bastasse ter de domamarproficiéncia a linguagem
juridico-processualestruturante da “execucdo negociada”). Isso mapalém o mais,

a sair de uma mediacéo tradicionalmeiitateral (em que tomam parte na audi¢cdo os
litigantes e os seus advogados) para uma mediacdtiateral (em que, além dos
litigantes e seus procuradores, ha intervencdontke ecamada compdsita de agentes
politicos, altos servidores publicos, representadtesetores organizados da sociedade,
técnicos, etc., que potencializambeainstorming. Se assim néo for, o juiz estara
incorrendo irresponsavelmente em um “ativismo jadliclespreparado” [Virgilio
Afonso da Silva]. E a chance de isso ocorrer édganisto que a formacao técnica e
humanista dos magistrados — distante da multidisaidade, da interdisciplinaridade

e da transdisciplinaridade desejaveis — ainda émtasinadequada para lidar com

politicas publica®. Hoje, os juizes ainda sdo selecionados e cagasi@penas para a

% Sobre essa inadequacdo: COSTA, Susana Henrique3 Bader Judiciario no controle de politicas
publicas, p. 460; ZUFELATO, Camilo. Controle judicde politicas publicas mediante agdes coletivas e
individuais, p. 314, nota 8. Segundo Maria PaulbaiaBucci, “definir as politicas publicas comongpo

de estudo juridico € um movimento que faz partardea abertura do direito para a interdisciplinarafad
(O conceito de politica publica em direito, p. b mesmo sentido: ARNAUD André-Jean e DULCE,
Maria José Farifiasntroducdo a analise sociol6gica dos sistemas jodg p. 244-245: “Somente a
andlise interdisciplinar permite examinar as redagéntre as politicas publicas e o direito, osogague
podem explicar mas implementacfes. SO ela podeifedascobrir 0 tempo e enunciar os risco de
derrapagem consecutivos a tentacdo de impor pdjtiguando se pesquisa a eficacia maxima, sem
respeitar escrupulosamente todos os constrangiment&stado de direito. S6 ela pode permitir medir
impacto de cada tipo de regulacao na implementdgdqoliticas publicas e sugerir a substituicaarde
tipo de regulacao previsto por um outro tipo — fitldg por exemplo, uma regulacéo juridica por uma

regulacéo social ou inversamente”.



composicao de litigios privados ou entre individeas Estado, conquanto sejam cada
vez mais chamados a especial coordenacdo de umme¢dacia deliberativa em juizo”
e a concretizacdo dos grandes objetivos soécio-etiocné plasmados no texto
constitucional.

E importante registrar que a media¢do n&o é pasaipenas nos litigios entre
a coletividade e o ente publico, em que haja pedaonplantacdo de politica publica,
mas em litigios entre entes publicos, em que aamatdo de uma politica publica faca
parte tdo-somente da causa de pedir. RecentenoeDid|T tornou-se coordenador da
politica publica de adequacédo de capacidade dedrmfrestauracdo da malha viaria da
BR 101 Nordeste (o que redundou na realiza¢cédo des @e duplicacdo). Porém, para a
continuidade das obras, foi preciso que as empmsa®Essionarias de energia elétrica
remanejassem os suportes de suas linhas de traasneistendidos ao longo das faixas
de dominio da mencionada rodovia federal. Nem éssrio dizer que varios impasses
surgiram, visto que as concessionarias alegaramdal disponibilidade financeira para
a remocao imediata de uma quantidade infinitesdeglostes. Nas inumeras demandas
propostas pelo DNIT, o cumprimento das liminareiag sentencas condenatérias so foi
obtido mediante a celebracdo de acordos constgitie um minucioso cronograma de
retirada das linhas transmissoras, em que se |d@ounonizar a urgéncia da autarquia
federal com as limitagBes das empresas concessien&so demonstra que a mediacao
judicial é importante fonte propiciadora de didlagirinstitucional (tdo raro no ambito
governamental) e, portanto, eficiente instrumemti@ iabilizacdo de politicas publicas
emperradas por conflitos entre entidades que cditmaan a mesma infra-estrutura de

Sservico.

4. Dogmatica juridica e execucao judicial de politas publicas

O dia-a-dia do foro tem demonstrado que o indiceedizacao de acordos nessa
audiéncia é enorme e que os entes publicos os eamgabalmente. Afinal de contas, a
solucéo costuma proporcionar beneficios mutuossMaguotidiano demonstra que, na
execucao judicial de politicas publicas, o melheemfeito ndo € a fixacdo monolitica e
unilateral de um prazo fixo e rigido para o cumrimo forcado da obrigacéo (ao estilo
de umahard judicial executiopy mas sim a fixacdo fracionada e negociada deopraz
flexiveis e revisaveis para cada etapa de um crantgyde cumprimento voluntario (ao

estilo de umaoft judicial execution



Nesse sentido, oronograma negociado de cumprimento voluntgsmde ser
inserido no rol do § 5° do artigo 461 do CPC conaisrama das possiveis “medidas de
apoio” para a efetivacdo da tutela especifica dagacoes de fazer (embora se trate de
uma medida nao-coercitiva). Lembre-se que, conquesge rol seja exemplificativo, a
jurisprudéncia tem sido pouco criativa na aplicagéd@ludido dispositivo, limitando-se
praticamente as medidas de apoio ja sugeridasrdseta o despreparo do Judiciario na
lida com um tipo novo de legislagdo processual,ajuie permite ao juiz inventar meios
de efetivacdo adequados as vicissitudes do caswetona fim de que sua deciséo seja
executada com maigendimento de produca® artigo 461 do CPC néao traz previsédo
exaustiva da sequéncia procedimental necessamalaritacdo de uma politica publica
em juizo; enfim, ndo hd uma solucdo genérica erahsbferecidaa priori pelas
normas. Isso faz com que o sistema perca previkd#d (que é a preocupacdo do
Estado Liberal de Direito). No entanto, na execugdlicial de politicas publicas, €
importante que os instrumentos de efetivacdo possamegulados discricionariamente
pelo magistrado. Com isso, 0 sistema ganha capkridde particularizacgéo,
individualizacdo, adaptacdo, fragmentacdo e mdidable, isto €, o sistema se torna
mais flexivel para a consecucaordetase finalidades(que é a grande preocupacédo do
Estado Social e Democratico de Direito). Sem hddnile imaginativo-institucional,
portanto, pouco resultado se obtém numa execucéplera. SO assim é possivel
gerenciar uma realidade processual civil que n&ways under lawe concepto-
subsuntiva.

Dai se percebe que a execucdo judicial de politiGhicas € um problema a ser
enfrentado por meio de uma abordagem dogmaticaacqual a maioria dos juristas do
processo nao esta acostumada. A Processualistiséelva € dotada de uma invejavel
capacidadanaliticapara elaborar conceituacdes, definicdes, dists)gdassificacdes e
sistematizacdes. Entretanto, ela jamais se digrdesenvolver estudos convincentes de
hermenéutica juridicaAdemais, ainda engatinha na gtagmaticade desvencilhar-se
sem culpa de argumentos de coeréncia analiticappatar-se naqueles que promovam
maior praticidade de resultados. Ainda nos falta eoitura de eficiéncia (conquanto a
eficiéncia seja cada vez mais condicdo e garastiagitimidade do agir jurisdicional).
Por isso, quando se estuda juridicamente o probtiEamexecucao judicial de politicas
publicas, somente se encontram dois tipos de pandiiteraria: trabalhos dogmaticos a
respeito das normas sobre a execucdo das obrigdedager [plano do “dever-ser’] e

trabalhos sociolégicos sobre os desafios técnieosnplantacdo de politicas publicas



ambientais, educacionais, assistenciais, cultudgissaude, habitacionais, econémicas,
de lazer, de saneamento basico, de seguranca gutkicproducdo agropecuéria, de
transportes, de abastecimento alimentar, etc. ¢pdart‘ser”].

E com isso subsiste uma distancia abismal entdewet-ser” e o “ser”, sem que
seja desenvolvida uma séria investigacao técnigédiga sobre 0s instrumentos praticos
para a diminuicdo dessa distancia e sobre a areadejar talnstrumentariumAssim,
na seara da execucdo de politicas publicas em jiecsa-se menos de unanalitica
processual da implantacéo judicial’ (que € um salsstificoe organizatoriosobre as
normasde execucdo) e mais de un@adgmaticaprocessual da implantacao judicial”
(que € um sabdecnoldgicoe instrumentalsobre agstratégiagle execugdo). A bem da
verdade, é preciso menos uma pragmatioacutivo-dialéticalque é o saber técnico
voltado a estratégias deibjugacdodo executado) e mais uma pragmageacutivo-
exlética(que é o saber técnico voltado a estratégidsadmonizacacentre executado e
exequente). Todas essas consideragfes antecipgouom 0 que provavelmente sera a
dogmatica processual pés-moderna: a elevada flieleitle procedimental infundira um
“processo civil minimo”, de modo que a ciéncia &ia-processual sera desenvolvida
por constitucionalistas especializadesos futuros guardides dine process of lawas
searas administrativa, legislativa e jurisdicionateservando-se aesnpiristas do foro
0 conhecimento estratégico-pragmético sobre asulésrbem-sucedidas de realizacao
pratica da tutela jurisdicional (ou seja, os preaafistas, tal como os conhecemos hoje,
sofrerdo profunda modificacdo). No entanto, os esliatuais, que precisam ser
municiados doutrinariamente com essas férmuladaai®m sido bombardeados, p. ex.,
com discussdes estéreis sobre a natureza juridszstieintes

5. “Execucéo negociada” como negocio juridico prossual

Apos o estudo da desenvoltymagmaticada chamada “execucdo negociada de
politicas publicas”, é possivel enxergar o institthb uma oéticanalitica A dogmatica
juridica da tradicdo romano-germanica costuma debegr o caminho inverso, porém:
especula o potencial pratico de um determinad@utstsomente apos haver separado,
cheirado, catalogado e sistematizado todos os“selpedacinhos”. Nem é necessario
dizer que nessa tradicdo sempre ha grandes ab@iresa teoria e a prética. Ora, quem
nao se prontifica a entender antes a vida juridi@a,tem outro ponto de partida senao

os textos de direito positivo. Nao se pode olvittzdavia, que esses textos sdo simples



“pinturas” de um organismo vivo, ndo 0 organismo®nDs institutos juridicogivem
dinamicamente em sociedade e o desenho que onextmtivo deles faz é apenas uma
palida imagem estética. Dai a esterilidade da ttéédos professoresLaw-in-book$,
que soO lida com desenhos, e a fertilidade da prgtiotidiana forense_@w-in-actior,
que trabalha com institutos vivos. Entre o retratoto de um instituto e a sua vivéncia
empirica pode haver dessimetrias. O instituto yi@de ser mais “rico” que sua pintura
[hipotrofia estrutural do texto normativo] e a piret pode ser mais “rica” que o instituto
retratado [hipertrofia estrutural do texto normaji\No primeiro caso, a ciéncia juridica
tradicional peca por ingenuidade; no segundo, pbrial. Por isso, para ndo se incorrer
em qualquer dos dois pecados, € preferivel teesea@obre a vida forense a descobrir-
se, na pratica, que a teoria que a antecedeu [s@r@¢O0uco.

Pois bem. Partindo-se da classificacdo dos fat@di¢gos estruturada por Pontes
de Miranda, percebe-se rapidamente qaeardosobre o cronograma de cumprimento
voluntariondo € um ato juridicstricto senste, portanto, unato executivona chamada
“execucdo judicial negociada”, o réu ndo tem stieraguridica invadida a forceps pelo
Estado-juiz, nem € pressionado por medidas coasii cumprir voluntariamente a sua
obrigacdo. Em verdade, trata-senggocio processualu negocio juridico “executivo”

(o que desmente os juristas que negam a existdéessa categoria no direito processual
civil positivo brasileiro vigent). Mais: trata-se de negdcio juridico celebraidmtro

da relacéo processual civil e para irradiar os s&itsdentrodesse processo, sem que
todos esses efeitos estejam previstos expressasmarigxto de direito positivo.

Aqui, esta-se diante de um fato juridico cujo eletmenuclear do suporte fatico
consiste numa manifestagdo ou declaracdo consdemtentade, em relacdo a qual o
sistema juridico faculta aos sujeitos parciais dmcesso, dentro de limites
predeterminados e amplitude variada, o poder deutesicdo da seqUéncia
procedimental que ensejara a implantacdo praticpotitica publica. Nesse caso, 0
negocio processual sera celebrado somente ensigedos parciais do processo: o juiz
nao € co-declarante, uma vez que ndo se obrigamputa qualquer 6nus a si proprio;

limita-se a homologar o acordo, ou seja, cinge{gs®duzir umelemento integrativo de

3" Defendendo a existéncia dos negdcios processBRIBGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre
uma teoria do fato juridico processual, p. 466-ORNIER JR., Fredie e NOGUEIRA, Pedro Henrique
PedrosaTeoria dos fatos juridicos processuas 54-64; LIMA, Bernardo Silva de. Sobre o negdci
juridico processual, p. 115-123.



eficacia®® (noutras palavras: celebrado entre o autor e por@egdcio processual sera
bilateral; a homologacéao judicial ndo o tornara trilateral).

A partir de entdo, o negdcio juridico estruturagéeprocedimento irradiara os
seus efeitos e juiz e autor poderdo promover untralenindividual ou conjunto do
cumprimento das fases do cronograma, isto €, podegdizar 0 acompanhamento e o
monitoramento dosmings[procedural timing controls Essa supervisgaari passudo
cumprimento das tarefas também pode ser realizzdanpadministradorda confianca
da Justica ou indicado pelas partes (chamado pelzirth norte-americana aeastej,
sem que a ele se atribuam poderes de intervencRoder Publico ou de gestdo direta
sobre a implantac&o da politica public&€om isso se vé que, em execucdes complexas
delongadas sob racionalidade cooperativa, a dirsapriccessual assemelha-se a uma
atividaderegulatoria as clausulas do acordo de cronograma definemansos fule-
making e os meios de fiscalizacdo do cumprimento doagoama fnonitoring.

No acordo, é possivel estipular-ag:a incidéncia de multa penal pelo atraso no
cumprimento de cada etapa do cronograma (ou spjassével a estipulacdo de sancgdes
pelo descumprimento dasningg, sem prejuizo de multa diaria em caso de expraca
do prazo para o cumprimento total da obrigaca@derf) a incidéncia de multa diaria
em caso de expiragdo do prazo para o cumprimetagbda obrigacdo, sem que incida
qualguer multa penal por atraso tiosings Indiscutivelmente, a op¢ag)(é preferivel:

0 que importa € o cumprimengtobal da obrigacdo. Ora, ndo raro, surgem imprevistos
na execucao das etapas do cronograma. Assim, endléacaso fortuito ou forgca maior,
pode o réu invocar t@oria da imprevisa@ requer a convocag¢ao de uma nova audiéncia
para discutir-se a revisao do acordo, a fim deaegadtlo as novas circunstancias, que
dificultam a implantacéo total da politica publicatempo originariamente previsto.

Para que se evite a necessidade de revisdo demodomplexo cronograma ja
negociado, é possivel — e, ndo raro, recomendaget-cada etapa seja objeto de uma
rodada prépria de negociagdo. Ou seja, é possieelap fim de cada etapa cumprida, o
juiz convoque as partes para a negociacdo do pakseqlente. A esse agrupamento
funcional de acordos da-se o nomecdikgacao de negdcios juridic¢®rlando Gomes]

ou unido interna de negocios juridicfBontes de Miranda]: embora cada negocio tenha

% Sobre o conceito: MELLO, Marcos BernardesToria do fato juridicop. 46-48.
%9 Cf. BRASIL JR., Samuel Meira e CASTELLO, Juliansstd Botelho. O cumprimento coercitivo das

politicas judiciais no tocante as politicas puldjqa 480-481.



a sua identidade prépria, eles tém os seus dedtgamos entre &. Essa técnica de
varias negociacdes sucessivas revela-se adequadaspa@asos de politicas publicas de
implantagcd@o hipercomplexa e demorada, pois perwitgliz e as partes uma avaliacao
da gestdo administrativa no cumprimento dos paasbsriores e um reajuste das
expectativas e uma readequacdo das tarefas patapes posteriores. Em um certo
sentido, esse tipo fracionado de “execucdo coapataproxima-se mais da forma real
como, na pratica, as politicas publicas se coremgtiextrajudicialmente, uma vez que a
implantacédo costuma apresentar-secatos (ndo em fases claramente discerniveis) e a
avaliacao é feita no curso da implantacao (naanad)fo que acaba introduzindo novos
elementos na agenda inicialmente cogitada e fazeonlobque ela seja continuamente
revista e adaptada & realizacdo do objétimai por que, aqui, a implantacao voluntaria
da politica publica ndo decorrera da celebracamuéniconegdcio processual, mas de
variosnegocios, todos eles interligados por subordinagémoordenacao e pertencentes
a uma unidade funcional complexa.

Diante de todas essas consideracgdes, € irresigtisetiar esse tipo de acordo ao
instituto da “calendarizac&o processudifhjng of the procedural steps

Grosso modp a calendarizacdo significa uma delineacdo imaddg uma
expectativa temporal para a prolagdo da sentesheadf{lind, a fim de que todas as
etapas do procedimento sejam orientadas em fune&sadexpectativa. Com isso,
elabora-se um calendario ou tabela tempdiraktablé de toda a fase de conhecimento
e se ganha tempo nao remetendo os autos a congasfiadespacho e publicacdo na
imprensa. Como se Vé, trata-se de uma técnigeskiiodo tempo processual, em que
uma tutela jurisdicional mais racional e célere résfada mediante flexibilizacédo
procedimental negociada entre as partes. Nos EU#gsaibilidade de celebracédo de
negocios constitutivos de formato procedimental edontra respaldo em dispositivos
legais, mas num livro de recomendacdes a juides,elements of case management: a
pocket guide for judgesedigido por William W. Schwarzer e Alan Hirscheditado
Federal Judicial Centerno ano de 2006. Na Europa, a pratica é descrita na
Recomendacéo (1984) 5 do Comité de Ministros dos€lbn da Europa, adotada em
28 de fevereiro de 1984 (e hoje prevista, por exempo 8 9-4 doDispute Act
noruegués, na regra 1.4.2 daisil Procedure Rulesnglesas, no art. 764 doode de

4% Sobre o tema: MELLO, Marcos BernardesT@eria do fato juridicop. 192-193.
41 Cf. MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensa&o jucaidas politicas publicas, p. 70.



Procédure Civilefrancés e no art. 183 doodice di Procedura Civilgtaliano). Em
todos esses paises, o poder do juiz de designaawdi@ncia para a composi¢do de uma
“programacdo do procedimentosdhedul¢ esta inserido num contexto mais amplo
chamadocase management powe(gue sdo poderes de gestdo concedidos aos juizes
para conduzirem ativamente os processos, adaptanfiexivelmente as circunstancias
de cada caso e tornando-os, assim, mais‘dgeis

No entanto, quando se pensa em “calendarizacéegsoal’, pensa-se sempre
numa tabela temporal para o desenvolvimento dalatiecognitivga especialmente das
fases instrutdria e decisoria. Num calendario ¢ipastimingsdizem respeito a pratica
de atos como oferecimento de contestagcédo, tomadzmiEmento pessoal das partes,
oitiva de testemunhas, juntada de documentos, eqgegsio de razdes finais e prolagao
de sentenca. Porém, é plenamente possivel — congiga- a instituicdo de uma tabela
temporal para a fase de implantacdo pratica desemiznca condenatoria de obrigacao
de fazer (obviamente nos casos em que o réu caneanccumpri-la). Ou seja, a técnica
da calendarizacao € aplicavel tanto a fases ptérsgais como a fases pos-sentenciais.
Nisso, o0 instituto assemelha-se muito a cwmpromisso arbitralque também é um
negécio processud). Nesse sentido, eronograma negociado de implantacédo de
politica publicase mostra como u’a espécie de “compromisso paraarde formagéo
pds-sentencial’”.

Isso tudo revela a importancia qua&gaocio juridico- categoria classicamente
associada ao direito privado — assume na gestdwgp@bntemporanea, especialmente
apos os éxitos obtidos com a ideologiaN#w Public Managemest as novas técnicas
de “governanca publica” difundidas durante as Hetsher e Reagan. A necessidade de
eficiénciano setor governamentald., de qualidade, produtividade, aumento de receita,
reducdo de despesas e responsabilidade dos funeg)rféz com que a rigidez formal
da racionalidade deomanddfundamentada em nog¢des publicistas, técnicasrizaste
modelos hierarquicos) desse lugar a flexibilidadermal da racionalidade @®nsenso
(fundada em nocdes privatistas, técnicas empresamaodelos gerenciais). Ou seja, em

razao da insuficiéncia das fontes de legitimagwiori e da consequiente necessidade

2 Sobre o0 assunto, p. ex.. CALHAO, Antdnio Ernandi®eo.Justica célere e eficient@. 229 e ss.;
GAJARDONI, Fernando da Fonseddexibilizacdo procedimentap. 112 e ss.; MATOS, José Igreja.
Um modelo de juiz para o processo civil actupl 116 e ss.; SILVA, Paulo Eduardo Alves da.
Gerenciamento de processos judicigis37 e ss.

43Cf., e.g, CAHALLI, Francisco JoséCurso de arbitragenp. 128.



de aquisicao de legitimida@deposteriorj o Estado teve de incrementar seu desempenho
e passou a buscar formas alternativas, plastiégeis de atuacao institucional, o que o
impeliu a uma verdadeira “fuga para o direito pdiva(Maria Jodo Estorninho). Dai
por que as relagdes juridicas travadas pela Adtrag&o Publica passaram a ser cada
vez menos reguladas por leis, regulamentos e @wtdnos quais prevalecem o0s
principios da dessimetria e da adjudicacdo compa)sé cada vez mais por acordos,
convencdes, cartas, pactos, quase-contratosnegg(ais prevalecem os principios da
simetria e da cooperacédo voluntarfd) Ou seja, como bem dito pelo jurista aleméao
Hans Peter Bull, a “Administracao autoritariabfigkeitlicherj tem cedido passo a uma
“Administracdo soberana consensuaklicht-hoheitliche[i>.

E inevitavel que essa logica negocial passe aeterrdinante na realizacdo de
politicas publicas e fagca com que os diversos sitgnablicos envolvidos nessa
implantacdo sejam coordenadamente regulados, aas9Werticais e horizontais, por
clausulas negociais igual e reciprocamente disasitidDra, se extrajudicialmente a
forma mais eficiente de concretizacdo de politieasnegociacdp ndo ha razdo para
que em juizo as coisas se déem de forma difer@&de.isso, € preciso que, em
execucbes cooperativas complexas, 0s juizes “desimarpedestal”’, abandonem a
assepsia politica e percam o medo de desemperlivida@és operativo-instrumentais
sem as velhas e ineficientes prerrogativas deidatte. Mais: é preciso que atuem com

polivaléncia funcional e conhecimento global. Ardafa...
6. Concluséo

Para Hans Kelsen, os ordenamentos juridicos sstqueesentam duas formas de
sancdo: a pena e a execucdo tivMuma implantacao judicial cooperativa de politica
publica, todavia, a no¢do de execucao civil gammornos outros. Aqui, prepondera o
consensdexecucdocexléticd, ndo acoercdo[execucaadialéticg. A sangdo-execucao
nao € imposta de maneira propriamente forcadad&oluertical], mas por meio de um
cronograma estabelecido entre as partes [solucdmohtal], que substitui um sem-

namero de medidas coercitivas de natureza retaliaiéso lembra bastantgpainéda

44 Sobre o tema: CHEVALIER, JacquésEstado p6s-moderng. 160 e ss.
4> ApudESTORNINHO, Maria Jodd\ fuga para o direito privadg. 44 e ss.
“® Teoria pura do direitpp. 121-123.



Grécia Antiga (palavra de que deriva@in em inglés gpoenaem latim): tratava-se de
uma composi¢cdo pecunidria pactuada entre os edeslhisolu¢cdo horizontal], que
substituia a vinganca privadaolucdo vertical] e servia compensatoriamente para
honrar o morto. Como se nota, ao contrario do guposle imaginar, as solucdes dos
problemas juridicos da chamada “pés-modernidaded péecisam ser inéditas e
decorrer de uma “hipercriatividade institucionaleatativa”. Assan¢des negociadas
sdo um exemplo disso. Talvez as solugbes mais @guas para os confusos dias de

hoje estejam npassadoAfinal, ele costuma estranhamente repetir-se.
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